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Bericht

»Auf dem Weg zur inklusiven Schule - Organisation einer Schul- und
Bildungsentwicklung*

- Tagungsbericht zum 4. Deutschen Schulrechtstag -

Von Stefanie GroBe, Wiss. Mitarbeiterin, Bochum?*

I. Yorbemerkungen

Angesichts der stetig ansteigenden Zahl der Schiiler mit
sonderpddagogischem Férderbedarf! und vor dem Hin-
tergrund aktueller bildungswissenschaftlicher Erkennt-
nisse, die ein inklusives, nicht segregierendes Schulsys-
tem grofitenteils befiirworten, ist die , Inklusive Schuie®
ein in Bildungspolitik, -forschung sowie -recht emotio-
nal und kontrovers diskutiertes Thema.

Im Dezember 2006 verabschiedete die Generalversamm-
lung das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen — kurz: die
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), die in
Art. 24 Abs. 1 das Recht von behinderten Menschen auf
eine diskriminierungsfreie Bildung statuiert und die Ver-
tragsstaaten verpflichtet, ein inklusives Schulsystem zu
errichten. Mit der Ratifikation der UN-BRK durch die
Bundesrepublik hat das Ubereinkommen innerstaatlich
im Rang eines einfachen Bundesgesetzes Verbindlichkeit
erlangt. Obwohl die Landesgesetzgeber, welche die Ge-
setzgebungskompetenz fiir das Schulrecht innehaben, in
ihren Schulgesetzen sukzessive von den tradierten, se-
gregierenden Sonder- und Férderschulen abriicken und
erste Schritte im Hinblick auf die Umsetzung des Rechts
auf inklusive Schulbildung unternommen haben, scheint
das deutsche Schulsystem - rechtlich sowie tatséchlich —
insoweit immer noch vor grofien Herausforderungen zu
stehen. '

Diesen Befund haben das Institut fiir Internationale Pa-
dagogische Forschung (DIPF) unter Federfithrung von
Professor Dr. Hans Peter Fiissel sowie das Institut fir
Bildungsforschung und Bildungsrecht e.V,, An-Institut
der Ruhr-Universitdt Bochum (IfBB), unter der wissen-
schaftlichen Leitung von Universititsprofessor Dr. Wolf-
ram Cremer zum Anlass genommen, den ,,4. Deutschen
Schulrechtstag® am 30. Juni 2016 in Berlin unter das
Motto ,,Auf dem Weg zur inklusiven Schule - Organisa-
tion einer Schul- und Bildungsentwicklung® zu stellemn.
Die Vortrage und Diskussionen thematisierten die unter-
schiedlichen rechtlichen Vorgaben fiir ein inklusives

* Anmerkung der Schriftleitung: Die Verfasserin ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht
und Europarecht von Herrn Universitdtsprofessor Dr. Wolf-
ram Cremer an der Ruhr-Universitdt Bochum.

1 Ausweislich des ,Deutschen Bildungsberichts 2010¢, Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung in Deutsch-
land 2016, 2016, S. 801., hitp://www.bildungsbericht.de/de/
bildungsberichie-seit-2006/bildungsbericht-2016/pdi-bil~
dungsbericht-2016/bildungsbericht-2016 <8.11.2016>.

Schulsystem aus dem Verfassungs-, Vélker- und einfa-
chem Bundesrecht und richteten den Blick auf die da-
raus resultierenden Pflichten fiir die Landesgesetzgeber
und -ministerien, kommunalen Schultriger, éffentlichen
Schulen und Schulen in freier Trigerschaft.

IL. Vortrige und Diskussionen

Den Tagungsauftakt bestritt Professorin Dr. Theresia De-
gener, die neben der Professur fiir Recht und Disability
Studies an der Evangelischen Hochschule Rheinland-
Westfalen-Lippe den stellvertretenden Vorsitz im UN-
Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen bekleidet. Sie widmete sich dem Thema des inklusi-
ven Schulsystems aus volkerrechtlicher Perspektive,
namentlich i.8.d. Art. 24 UN-BRK. Einleitend monierte
Degener den Missstand einer unzureichenden Bildungs-
inklusion in Deutschland. Die halbherzigen Reformen
der landesrechtlichen Schulgesetze enisprichen nicht
den Anforderungen, die Art. 24 UN-BRK im Hinblick auf
ein durch die Vertragsstaaten verpflichtend zu gewihr-
leistendes inklusives Schulsystem stelle. Bevor Degener
sich eingehend dem konkreten Inhalt und der Auslegung
des Art. 24 UN-BRK widmete, ordnete sie ihn in den in-
ternationalen Menschenrechtskanon ein und seizte ihn in
Relation zu anderen internationalen Menschenrechts-
quellen, die ein Recht auf Bildung unter impliziter Ein-
beziehung von Bildungsrechten behinderter Menschen
statuieren. Besonders aufschlussreich fiir das Verstind-
nis des Rechfs auf inklusive Bildung behinderter Kinder
gem. Art. 24 UN-BEK sei das UNESCO-Ubereinkommen
gegen Diskriminierung in der Bildung, welches als Bei-
spiel ftr Bildungsdiskriminierung ausdriicklich separate
Bildungseinrichtungen sowie das Angebot einer Bildung
auf niedrigerem Niveau nenne. Daraus folgerte Degener,
dass segregierende bzw. separierende Bildung im Vélker-
recht generell nur ausnahmsweise erlaubt sei.

Rekurrierend auf den Wortlaut des Art. 24 UN-BRK pro-
noncierte die Referentin, dass der Wesensgehalt des
Rechts auf eine inklusive Bildung behinderter Menschen
der diskriminierungsfreie Zugang sowie die diskriminie-
rungsfreie Teilhabe am reguldren Schulsystem sei. Fir
das Verstindnis des Inhalts des Rechts auf inkiusive Bil-
dung 1.5.d. Art. 24 UN-BRK sei zum einen der zentrale,
von der Konvention selbst nicht definierte (Rechts-}Be-
griff der Inklusion mafigeblich, der von dem restriktive-
ren Begriff der Integration zu unterscheiden sei. Integra-
tion beschreibe die Aufnahme eines behinderten Schii-
lers in eine Regelschule, unter der Voraussetzung, dass
dieser den standardisierten Anforderungen dieser Insti-
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tution entspreche. Die von den Vertragsstaaten geschul-
dete Inklusion gelte demgegeniiber als Prozess der
systematischen Reform, die Modifikationen hinsichtlich
der Lehrinhalte und -methoden beinhalte und allen
Schiilern teilhabeorientierte Lernerfahrungen in einer
bedarfsgerechten Umgebung biete. Zum anderen fordere
das Verstandnis des konkreten Inhalts eines Rechts auf
eine inklusive Beschulung die rechtliche Unterscheidung
zwischen den Begriffen der .Barrierefreiheit® bzw. , Zu-
ginglichkeit" 1.5.d. Art. 9 UN-BRK auf der einen und
der ,angemessenen Vorkehrungen® (Art. 2, 24 Abs. 2 lit.
UN-BRK) auf der anderen Seite. Die Vertragsstaaten
hitten zur Gewihrleistung eines inklusiven Schulsys-
tems neben der allgemeinen, vorbebaltlosen, gruppenbe-
zogenen Verpflichtung, aufgrund ven vorab definierten
Standards Zuginglichkeit der Schulen herzustellen, die
individualbezogene Pilichi, im Einzeifzll angemessene
Vorkehrungen in der Schule und im Unterricht zu ge-
whhren. Dabei handle es sich um eine Ex-nunc-Pflicht,
die erst bestehe, wenn ein Schiiler mit einer Beeintrich-
tigung eine Anpassung oder Anderung zur gleichberech-
tigten Wahrnehmung seiner Rechte - insbescndere
seinem Recht auf Bildung — in einer bestimmten Situa-
tion bendtige und nur, wenn ihre Verwirklichung keine
unzumutbare Belastung fiir den Vertragsstaat oder die
verpflichtete Stelle bedeute. Da eine Verweigerung einer
angemessenen Vorkehrung gem. Art. 2 UN-BRK den Tat-
bestand der Diskriminierung aufgrund der Behinderung
erfislle und die Verweigerung von Zugénglichkeit jenen
ebenfalls zumindest erfiillen kénne, handle es sich bei
den entsprechenden staatlichen Pflichten um Antidiskri-
minierungspflichten. Dies habe zur Folge, dass sie man-
gels Anwendbarkeit des v6lkerreehtlichen Progressions-
vorbehalts direkt von den Vertragsstaaten umgesetzt
werden miissten und sich aus Art. 24 UN-BRK ein indi-
viduell einklagbarer Antidiskriminierungsanspruch ab-
leiten lasse. Degener resiimierte, behinderte Schiiler
diirften deshalb grundsitzlich nichit aufgrund ihrer Be-
hinderung von einer Regelschule abgewiesen werden.
Abschliefiend widmete sie sich der im Schrifitum um-
strittenen Frage, ob sich aus Art. 24 UN-BRK ein Wahl-
recht der Eltern auf Beschulung in Férder-/Sonderschu-
len entnehmen lasst. Die Referentin vertrat die Auffas-
sung, das Recht auf inklusive Bildung enthalte kein
Recht auf Wahl zwischen Regel- und Sonder- bzw. For-
derschule und stiitzte ihre Argumentation vor allem da-
rauf, dass sich der Ad-hoc-Ausschuss, der den Vertrags-
text ausgearbeitet habe, ausweislich der ,iraveaux
préparatoires® bewusst gegen ein urspriinglich vorgese-
henes Elternwahlrecht entschieden habe.

Universitatsprofessor Dr. Feliz Welti (Professor an der
Universitit Kassel im Fachbereich Humanwissenschai-
ten, ehrenamtlicher Richter am Bundessozialgericht und
Landesverfassungsgericht Schleswig-Holstein) erdrierte
in seinem Beitrag die konkrete Verantwortlichkeit von
Schuler und Sozialleistungsirigern fiir Barrierefreiheit
und angemessene Vorkehrungen fir behinderte Schiile-
rinnen und Schiiler. Binleitend verwies er auf einen Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre
1997, in dem das Gexicht anlasslich einer Verfassungsbe-
schwerde eines behinderten Madehens, dem der Besuch
einer Gesamtschule von der Schulbehdrde verwehrt
wurde, erstmals iiber die Frage zu entscheiden hatte, ob
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Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG eine gemeinsame Erziehung und
Unterrichtung von behinderten und nichtbehinderten
Kindern an allgemeinen §ffentlichen Schulen verlangt.?
Auch wenn die Verfassungsbeschwerde fiir die konkrete
Beschwerdefiihrerin nicht erfolgreich gewesen sei, habe
das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass die
Pflicht zum Besuch einer Sonderschule gegen den Willen
der Eltern und Schiiler eine verbotene Benachteiligung
darstellen konne und zur Vermeidung dieser qua Verfas-
sungsrecht aktive MaBnahmen des Staates geboten sein
kénnten. Daneben bestehe freilich die staatliche Pflicht
aus der UN-BRK, durch angemessene Vorkehrungen und
MaBnahmen zur allgemeinen Zuginglichkeit bzw. Bar-
rierefreiheit fir eine gleichberechtigte Teilhabe behin-
derter Menschen am Bildungswesen zu sorgen. Sowohl
fitr die Verwaltung und Gerichte als auch fiir die betrof-
fenen Eltern und Kinder stelle sich die zentrale Frage,
wer konlkret fiir die Bereitstellung (einschlieflich der Fi-
nanzierung) einer bestimmten Mafinahme verantwortlich
sei: Die Sozialleistungstriger oder die Schulen. Der Re-
ferent widmete sich zunichst der im SGB IX reglemen-
tierten Verantwortlichkeit der Sozialleistungstrager fiir
die Rehabilitation und Teilnabe behinderter Menschen.
Er stellte anschaulich dar, dass die Unterstatzung behin-
derter Kinder und Jugendlicher im schulischen Bereich
nicht einheitlich einer Leistungsgruppe nach § 5 3GB IX
(Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeiisleben und Leistungen zur
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft) zugeordnet
werden konne und deshalb je nach Art der beantragten
Leistung, aber auch in Abh#ngigkeit von der Ursache
oder Art der Behinderung, unterschiedliche Rehabilitati-
onstriger gem. § 6 SGB IX zustindig seien. Die Triger
folgten divergierenden, von Welti naher erdrterten Logi-
ken und Leistungsvoraussetzungen mit entsprechenden
vorteilhaften oder nachteiligen rechtlichen Konsequen-
zen fiir den Leistungsanspruch des behinderten Schilers
und seiner Eltern. Indes bestehe zwischen den Sozialleis-
tungstragern gem. § 10 Abs. 1 SGB IX die Pflicht, Be-
darfsfeststellung und Leistungen aufeinander abzustim-
men. Eine dariiber hinausgehende Vereinheitlichung der
Verantwortlichkeit innerhalb des Sozialleistungssysiems
gei auch durch das 2017 in Kraft tretende ,Gesetz zur
Stirkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderungen, dag eine neue Leistungs-
gruppe der Leistungen zur Teilhabe an Bildung einftihre,
nicht zu erwarten. Unter Beriicksichiigung aktueller
Rechtsprechung der Sozialgerichtsharkeit skizzierte der
Referent anschliefiend das umstrittene Verhiltnis der
Verantwortlichkeit der Sozialleistungstriger, insheson-
dere der Triger der Sozial- und der Jugendhilfe, zur Ver-
antwortlichkeit der Schulen fiir angemessene Vorkeh-
rungen und entsprechende MaBnahmen. Nach der tiber-
wiegenden Judikatur bestehe grundsatzlich nur ein
Anspruch des behinderten Schiilers gegen die Schule und
nicht gegen den Sozialleistungstriger, wenn die bean-
tragte Leistung zum pidagogischen Kernbereich der
Schule gehére (beispielsweise die Einstellung zusétzli-
cher Lehrkrafte). Das Landessozialgericht Schieswig-
Holstein habe jiingst unter Verweis auf die Reformen des
Schulgesetzes judiziert, der Kernbereich der Verantwor-

2 BVerfGE 96, 288 .
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tung einer durch den Gesetzgeber als inklusiv definierfen
Schule miisse weiter gehen als bisher und auch ausglei-
chende und einbeziehende Leistungen aufgrund von Be-
hinderung umfassen. Welti itbte dahin gehend Kritik an
der Rechtsprechung, dass mii der Definition eines schu-
lischen Kernbereichs noch nicht belegt sei, dass dieser
nicht zugleich zum Veraniwortungsbereich der Sozial-
oder Jugendamter gehore. Eine derartige unklare Ab-
grenzung generell und die Erweiterung des schulischen
Kernbereichs im Speziellen konne vor allem verheerende
Folgen fiir die gerichtliche Durchsetzung potenziell be-
stehender Anspriiche behinderter Kinder und ihrer El-
tern haben. Klagten die Betroffenen vor einem Sozialge-
richt, welches den Anspruch gegen den Sozialleistungs-
trager deshalb verneine, weil es die Schule fiir den
richtigen Anspruchsgegner halte, missten sie zunichst
vor den zustindigen Verwaltungsgerichten gegen die
Schule vorgehen. Die einschliigige Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte demonstriere jedoch, dass bisher
nur selten subjektive Anspriiche auf bestimmie angemes-
sene Vorkehrungen und andere Mafinahmen aus den
schulgesetzlich verbixgten Inklusionsnormen anerkannt
worden seien. Daneben gingen von der Riicknahme sozi-
alrechtlicher Unterstiitzung weitere negative Anreize aus
- beispielsweise eine zuriickhaltendere Formulierung der
schulischen Inklusionsaufgabe in den Schulgesetzen
oder eine verstarkte Ablehnung von Schilern mit Unter-
stitzungsbedarf durch die Schulen. Damit Eltern und
ihre Kinder durch Zustandigkeitsstreitigkeiten zwischen
Sozialleistungstragern und Schulen nicht beeintréchtigt
wiirden — so Welti abschlieBend — bediirfe es einer besser
institutionalisierten, auf Landegebene reglementierten
Zusammenarbeit zwischen Rehabilitationstrigern und
Schulen.

Professor Dr. Angela Faber, Dezernentin fiir Schulen und
Integration beim Landschaftsverband Rheinland, analy-
sierte die Umsetzung der Inklusion aus der Perspektive
kommunaler (Férder-)Schultriger. Tn Umsetzung der
UN-BREK miissten zentrale [ragestellungen hinsichtlich
eines inklusiven Schulsystems durch die Schulgesetzge-
bung der Lander gelost werden, etwa ob Forderschulen
(fiir bestimmte Behinderungsformen) ausliefen oder El-
tern ein — durch die UN-BRK zumindest nicht ausge-
schlossenes — umfassendes Wahlrecht hinsichtlich des
Forderortes ihrer Kinder zustehe. Dabei sei vor allem der
erhohte Ressourceneinsatz von Parallelsystemen zu be-
riicksichtigen. Des Weiteren miissten die Gesetzgeber
ilber die Einfithrung von Schwerpunktschulen fiir be-
stimmte Behinderungsformen, unabdingbare Standards
inklusiver Beschulung, die Moglichkeiten einer tempora-
ren exklusiven Forderung von behinderten Schillern zur
besseren Vorbereitung auf inklusive settings sowie das
Verfahren der (Personal-)Ressourcenverteilung bei son-
derpidagogischem Unterstlitzungsbedarf entscheiden.
Die grofite Herausforderung eines inklusiven Schulsys-
tems scheint jedach seine Finanzierung zu sein. Fir die
kommunalen Schuliriger fielen mit der Umsetzung der
schulischen Inklusion durch die Landesschulgesetze er-
hebliche Ausgaben zur Schaffung von barrierefreien
Schuigebiuden, fiir die Lehr- und Lernmittelversorgung
sowie die Schiiterbeférderung an. Daneben trafen die
kommunalen Jugend- und Sozialhilfetriger finanzielle
Mehrbelastungen durch eine guantitativ steigende Inan-

spruchnahme von Plitzen fir behinderte Kinder im ge-
meinsamen Unterricht und damit einer ansteigenden
Inanspruchnahme von Schulbegleitern, die als schuli-
sches Erganzungspersonal fungierten. Nach den in ailen
Landesverfassungen - mit Ausnahme der Verfassungen
der Stadtstaaten — enthaltenen Konnexitdtshestimmun-
gen diirften die Lander die Gemeinden nur dann zur Er-
filllung bestimmter ifentlicher Aufgaben verpflichten,
wenn dabei gleichzeitig Bestimmungen Uber die De-
ckung der Kosten getroffen und im Falle einer Mehrbe-
lastung der Gemeinden auf der Grundlage einer Kosten-
folgeabschitzung ein finanzieller Belastungsausgleich
geschatfen wiirde. Die Konnexitatsprinzipien der Lénder
hitten eine Warn- und Disziplinierungsfunktion, welche
die Gesetzgeber insbesondere bei unklaren Kostenfolgen
einer beabsichtigien gesetzlichen Aufgabeniibertragung
auf die Kommunen verpflichteten, vor Erlass der Rege-
lung besonders intensiv die moglichen finanziellen Aus-
wirkungen fir die Kommunen zu reflektieren. Das 8.
Schulrechtsinderungsgesetz, mit dem das Land Nord-
rhein-Westfalen den Auftrag der UN-BREK, ein inklusi-
ves Schulsystem als Regelfall einzufithren, umgesetzt
habe, erkenne den Konnexititsfall nicht an. Das hitten
zahlreiche Stidte und Gemeinden zum Anlass genom-
men, Verfassungsbeschwerde wegen eines VerstoBes ge-
gen das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung -
inshesondere in seiner Ausprigung durch die Eonnexi-
tatshestimmungen in Art. 78 Abs. 3 Verf NRW ~ zu erhe-
ben, tiber die der Verfassungsgerichtshof NRW noch
nicht entschieden habe. Die Liander missten ihren Part
leisten, um eine Inklusion nach Kassenlage der Kommu-
nen zu vermeiden, so Faber restimierend.

Birgit Qertel, Ministerialratin im Hessischen Kultusmi-
nisterium, referierte zum Thema ,Inklusive Schulent-
wicklung als Herausforderung fiir die europiischen
Liander — ein deutscher Blick aus europ#ischer Perspek-
tive®. Im Rahmen ihres Vortrags stellte sie Ziele, Aufga-
ben und ausgewihlte Projekie der ,,European Agency for
Special Needs and Inclusive Education® (Buropaische
Agentur fir sonderpadagogische Forderung und inklu-
sive Bildung, kurz: Agency) vor. Dabei handle es sich um
eine 1896 auf Initiative des dénischen Bildungsministeri~
ums gegrindete, an die Helios-I- und -II-Programme der
Europ4ischen Kommission ankniipfende, unabhangige
Organisation, die als Austauschplattform tir die Zusam-
menarbeit ithrer 20 europaischen Mitgliedstaaten im Be-
reich der sonderpidagogischen Férderung und inklusi-
ven Bildung diene. Sie werde durch die Bildungsministe-
rien ihrer Mitgliedstaaten unterhalten und vonseiten der
EU durch die Europiische Kommission und das Euro-
paische Parlament finanziell unterstiitzt. Zentrale Ziele
seien vor allem die europaweite Optimierung bildungs-
politischer Strategien und der Bildungsqualitat insge-
samt sowie der Austausch der europiischen Staaten tiber
Praxiserfahrungen im Hinblick auf Lernende mit Behin-
derungen im Rahmen von gemeinsamen Projekien. Auf
der Grundlage gemeinsam gewonnener und analysierter
Erkenntnisse witrden den Mitgliedstaaten Empiehlungen
und Leitlinien beziiglich teilhabeorientierter, inklusiver
Bildung fiir Politik und Praxis bereitgestellt.

Johanna Keller, Rechtsanwiliin und Mediatorin, ging
anschlieBend in ihrem Vortrag zum Thema ,, Inklusion an
Schulen in freier Trigerschaft® der bislang in der
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Rechtswissenschaft kaum erdrterten Frage nach, ob die
UN-BEK auch Schulen in freier Tragerschaft zur inklu-
siven Beschulung verpflichiet. Grundsitzlich beziehe
sich die Pflicht der Staaten zur Gewihrleistung eines in-
klusiven Schulsystems aus Art. 24 UN-BRK nach seinem
Wortlaut und Sinn und Zweck neben dem o6ffentlichen
Schulsystem ebenfalls auf Schulen in freier Tragerschaft.
Die UN-ERK, die in Deutschland den Rang eines einfa-
chen Bundesgesetzes habe, sei jedoch - unter Beriick-
sichtigung des Gebots volkerrechtsfreundlicher Ausle-
gung ~ am Malistab der GG-Normen zu messen. Die
Referentin stellte im Folgenden das auf Verfassungs-
ebene angesiedelte Spannungsverhilinis zwischen dem
Diskriminierungsverbot aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG so-
wie dem staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag
aus Art. 7 Abs. 1 GG auf der einen Seite und der Privat-
schulautonomie aus Art. 7 Abs. 4 GG auf der anderen
Seite dar. Das Diskriminierungsverbot und der staatliche
Bildungs- und Erziehungsauftrag kénnten den Staat ver-

pflichien, eine inklusive Beschulung an Schulen in freier
Trigerschaft zu gewihrleisten. Dabel dirfe er jedoch
nicht unverhiltnismiBig in deren grundrechtlich ge-
wihrte Autonomie eingreifen. Eine Verpflichtung zur
Aufnahme behinderter Kinder durch Schulen in freier
Tragerschaft konnte sich grundséatzlich nur unter der Vo-
raussetzung ergeben, dass der Staal fiir eine angemes-
sene (Finanz-)Ausstattung dieser Schulen sorge.

An die interessanten und gehalivollen Vortrage schlossen
sich jeweils ausfthrliche Diskussionen des versammelten
Fachpublikums an. Dabei kristallisierte sich als wohl
grifte Herausforderung fir die Normgeber und die Ju-
risprudenz heraus, die verschiedenen Rechtsgebiete und
-ebenen im Sinne einer chancengleichen und diskrimi-
nierungsfreien Bildung aller Schiiler auszugestalten bzw.
zu harmonisieren. Die Vortrige der Tagung werden wie-
derum in der Nomos-Schriftenreihe zum Schul- und Bil-
dungsrecht vertffentlicht.

Buchbesprechungen

Iris Kemmler, Geldschulden im Offentlichen Recht — Ent-
stehung, Erléschen und Verzinsung von Zahlungsansprii-
chen im Abgabenrecht, Sozialrecht und Allgemeinen
Verwaltungsrecht. Mohr Siebeck Verlag, Tiibingen 2015,
XXXIII, 829 Seiten, Ln., 144,- €.

Offentlich-rechtliche Geldschulder sind von zentraler
Bedeutung. Bis heute werden jedoch Fragen von der An-
spruchsentstehung offentlich-rechtlicher Zahlungsan-
spriiche bis zu ibrer Abwicklung nicht einheitlich
geregelt. Mit der von Ferdinand Kirchhof betreuten Ti-
binger Habilitationsschrift legt Iris Kemmler erstmals
ethe umfassende Monografie zu diesem Thema vor, die
mit rechtlichen und rechtspolitischen Forderungen zur
Nachbesserung des bestehenden Rechts endet.

Die offentlich-rechtliche Geldschuld unterliegt den Re-
geln des offentlichen Rechts und ist entsprechend ihrer
Bezeichnung auf die Verschaffung von Geld gerichtet.
Dabei beschriankt sich die Untersuchung auf bezifferbare
tffentlich-rechtliche Geldanspriiche. Zunichst wird
lberzeugend dargelegt, dass fiir den Umgang mit Geld-
schulden im &ffentlichen Rechi Besonderheiten gegen-
iiber dem Zivilrecht aufgrund der unmittelbaren Bin-
dung der Staatsgewalt an die Grundrechte, des nach
Regelsicherheit verlangenden Rechtsstaatsprinzips, sei-
ner Gesetzes- und Kompetenzbindung sowie der haus-
haltsrechtlichen Bindungen bestehen. Aufgrund des
Fehlens der Privatautonomie im &ffentlich-rechtlichen
Geldschuldenrecht stellt die Verfasserin zunichst die
These des Bedarfs fiir ein eigenes, vom Zivilrecht unab-
hangiges sowie weitgehend durchnormiertes Schuldrecht
fiir 6ffentlich-rechtliche Geldschulden auf. Anschlieflend
wird anhand der Betrachtung diverser Zahlungsansprii-
che aus dem Abgaben-, Sozial- und allgemeinen Verwal-
tungsrecht gepriift, ob diese Erwartung zutrifft.

Die Analyse des Geldschuldenrechts beginnt mit einer
Betrachtung der Enistehung &ffentlich-rechtlicher Geld-
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anspriiche, die auf dreierlei Weise erfolgen kann: An den
beiden #dufieren Polen stehen die Anspruchsentstehung
ex lege und die zweiseitige, vertragliche Schuldentste-
hung, Die dritte Form der Anspruchsentsiehung bildet
die von der Verfasserin so bezeichnete erklarungsabhan-
gige Anspruchsentstehung, welche die Schuldentstehung
durch konstitutiven Verwaltungsakt oder materiellen
Antrag oder in Gestalt eines mitwirkungsbediritigen
Verwaltungsakts umfasst. Anschlieflend wird die Entste-
hung einer Vielzahl affentlich-rechtlicher Geldanspriiche
aus dem Abgabenrecht als Idealtyp fiir das Eingriffs-
recht, aus dem Sozialrecht als dem Hauptreferenzgebiet
fir das Leistungsrecht sowie aus den &ffentlich-rechtli-
chen Erstattungsanspriichen untersucht. Dabei gelangt
die Autorin zu folgenden Ergebnissen: Anspriiche im Ah-
gabenrecht entstehen im Regelfall ex lege. Dies wiirde
den verfassungsrechitlichen Bindungen des Gliubigers
aus Art. 3 Abs. 1 GG sowie dem Rechtsstaatsprinzip am
besten gerecht. Im Sozialleistungsrecht ist die An-
spruchsentstehung dagegen meistens erkldrungsabhin-
gig. Im Zuge ihrer sehr feinsinnigen Einzelanalyse der
einschligigen Vorschriften vertritt sie den Standpunkt,
dass viele Antragserfordernisse in Abweichung zur sozi-
alrechtlichen Literatur keine verfahrens-, sondern eine
materiell-rechtliche Bedeutung haben. Die erkldrungs-
abhiingige Anspruchsentstehung flihre zu einer stirkeren
Einbeziehung des Leistungsempfangers als Subjekt in
ein (kooperatives) Sozialrechtsverhiltnis, trage der
Selbstverantwortung des Individuums Rechnung und
schone die Privatsphare. Abgesehen von Erstattungsan-
spriichen, die einer Beseitigung ihres Rechtsgrundes
durch Erklérung bediirfen, wiirde die Mehrzahl von th-
nen ex lege entstehen, was zu ihrem Charakter als
rechtssiaatlich zwingend gebotene Anspriiche passe.

Fiir das Erloschen der Geldschuld kann grundsétzlich
auf die zivilrechtlichen Normen rekurriert werden. Al-
lerdings finden sich im Abgaben- und Zahlrechi eine



